


近年来，党中央、国务院高度重视现代化产业体系建设，党的二十届四

中全会强调“保持制造业合理比重，构建以先进制造业为骨干的现代化产业

体系；要优化提升传统产业，培育壮大新兴产业和未来产业”。四川省委、

省政府明确支持成都做优做强极核功能，加快高质量发展。《成都市国土空

间总体规划（2021—2035年）》明确提出“统筹全国先进制造业基地核心

功能空间布局，保障工业用地空间，分级划定工业用地控制线，稳固工业空

间总量和布局”的要求。为深入贯彻决策部署，主动顺应工业发展的深刻变

革和战略机遇，科学谋划成都建设全国先进制造业基地的空间蓝图，制定本

规划。



1

2

3

4

5

6



1.1 发展成效 
1.2 发展趋势 



l 工业规模能级稳步提升，2024年全市全口径工业增加值位列全国22个重点城市第10位。

l 工业增长势头强劲，特别是战略性新兴产业快速增长，创新平台建设全国领先。

l 工业空间基本稳固，主要集中在新兴七区和县市新城，节约集约水平持续提高。

产业集聚 产业发展上下游空间集聚、集群化特征突出，产业园区工业用地规模保障和
集中连片布局需求持续强化，为产业集群培育提供核心空间支撑。

创新引领
先进制造业普遍呈现科产紧密协同特征，先进制造业企业“产、学、研”一
体化发展需求持续增长，更加灵活的工业用地管控方式，如工业科研兼容和
工业用地内涵扩展等不断出现。

绿色智能 先进制造业对新型基础设施、新型市政设施等生产性配套需求持续提高，园
区内新型基础设施、市政设施用地占比逐步提高。

业态融合
二三产业高度融合发展，高价值人才需求和高品质产品导向日益凸显，创新
功能混合、立体复合的土地利用模式不断深化，产销一体发展持续推进，制
造环节加速向销售、服务环节延伸。

1.1 发展成效

1.2 发展趋势



2.1 范围期限
2.2 规划对象 
2.3 规划思路 
2.4 规划目标



2.1 范围期限
规划范围为成都市域。

规划近期年与“十五五”规划保持一致，远期展望至2035年。

2.2 规划对象
本次规划引导的对象为承载工业制造经济活动的实体空间，既包括工业用地，

也包括工业集中发展的区域。



2.3 规划思路

坚持存量优先，推进工业扩容

严格落实上位规划目标传导，通过“管控一批、新增一批、保留一批、引导一批、支
持一批”分阶段保障产业落地需求，推动工业用地占比逐步提升。

坚持需求牵引，促进产业协同

立足产业基础和空间特征，构建“主承载地+协同承载地”的产业协同发展格局，以
产业需求引领用地供给，促进各区（市）县资源共享、分工协同。

坚持刚弹结合，实施分级管控

构建“两控制一协调”（一级工业控制线—二级工业控制线—工业协调管理线）的工
业用地管理机制，确保工业用地总量不减、布局更优、效率更高。

坚持建圈强链，推动格局优化
衔接市域空间格局和工业空间演变规律，科学构建工业空间总体格局，通过“增量预
留、科产融合、产业协作、三个集聚”四大空间战略引导产业链协同集聚，整体提升
工业空间竞争力。



2.4 规划目标

      系统优化全市工业空间布局，强化用地供给保障，加快形成主导功能清晰、各

具特色、优势互补、高质量发展的工业空间发展格局。

基本建成全国先进制造业基地。

形成辨识度高、集群集聚、承载力强的先进制造业空间载体。全市工业空间规模质效迈上
新台阶，地均经济密度、创新浓度、智能化和绿色化水平稳步提升，制造业“压舱石”地位进一
步巩固，服务国家战略、支撑城市发展、引领产业创新、角逐全球竞争能力明显提升。

2030年

全面建成全国先进制造业基地。
城镇工业建设用地规模质效迈进全国前列，形成集约高效、融合辐射、具有全球竞争力的

先进制造业空间体系，跨区域产业建圈强链和优势产业集群共建取得新突破，产业协同协作和创
新生态共建持续深化，支撑成都建设世界一流先进制造业城市、服务国家战略的先进制造支点城
市。

2035年



3.1 空间战略 
3.2 总体格局 
3.3 两区融合  
3.4 两带协同 
3.5 多园支撑 



3.1 空间战略

以“增量预留”服务国家战略

以“科产融合”引领产业向新

以“产业协作”促进强县活区

以“三个集聚”深化立园满园

u 立足产业发展需求，结合开发区扩区提质，强化新增工业用地的规划预留，强
化“平方公里”级空间保障，服务国家重大生产力布局。

u 推动先进制造功能向开发区集聚、新兴产业链条向特色园集聚、村镇工业企业
向工业镇集聚，因地制宜优化产业空间布局，深化“立园满园” 行动。

u 推动重点产业链上下游在中心五区、城市新区、新兴七区及县市新城协同布局，
深入实施“总部+基地”“研发+应用”等结对联动，以产业链协同联动引领功
能提升。

u 夯实创新策源功能和产业空间融合布局，鼓励在国省级开发区内结合科产融合
发展需要，合理布局技术创新和中试平台，推动科技成果就地就近转化。



3.2 总体格局
主动融入城市发展战略和区域产业格局，遵循存量提质增效、增量集中连片，构建

形成“两区融合—两带协同—多园支撑”的市域工业空间格局。

两区
都市工业发展区
先进制造发展区

两带
龙泉山东侧现代产业增量发展带
市域西部生态工业发展带

多园
国省级开发区
特色园

省级开发区

国家级开发区

都市工业发展区

图 例

先进制造发展区
龙泉山东侧现代产业增量发展带
市域西部生态工业发展带



3.3 两区融合
深入推动中心五区、城市新区、新兴七区的融合联动发展，深化“总部+基

地”“研发+制造”协作模式，共同筑强全国先进制造业基地的核心竞争力。

以城市更新为抓手，积极推动工业上楼、鼓励
混合用地，加快建设高品质专业楼宇和现代科
创型产业社区，大力发展现代都市工业和生产
性服务业，做强创新策源和高端产业引领功能，
加快培育服务型制造新模式和“工业+”新业
态，形成成都建设全国先进制造业基地的策源
引领区。

3.4 两带协同
推动龙泉山东侧现代产业增量发展带和市域西部生态工业发展带协同互补，因

地制宜壮大县市新城主导产业，做实县域发展支撑。

加快建设“大园区”、发展“大产业”，推动
工业用地向产业园区集中，形成大智造、大装
备、大食品、大医药、大物流等产业带。逐步
提升工业用地规模和占比，形成成都建设全国
先进制造业基地的重要承载区。

龙泉山东侧现代产业增量发展带
市域西部生态工业发展带

积极融入区域产业发展走廊，加快布局战略性新
兴产业和未来产业，推动新增用地优先向工业制
造业倾斜，夯实“平方公里”级空间要素支撑，
打造成都建设全国先进制造业基地的增量承载区。

严格资源环境底线约束，因地制宜布局工
业用地，形成组团分布、一区多园的绿色
发展空间模式。加快建设一批与资源环境
相适宜的产业园和工业镇，打造生态工业
发展带。

都市工业发展区 先进制造发展区



3.5 多园支撑 

构建“开发区-特色园”空间载体。

开发区

以开发区为主支撑，推动现状工业园区集中
整合，围绕智能化、绿色化、融合化构建
“3+22”国省级开发区，形成工业发展主
阵地。

特色园
支持各开发区聚焦细分赛道，以“园中园”
形式建设特色产业园，强化链主企业带动、
技术创新引领、配套企业集聚，形成产业链
上下游、左右岸高度集聚的共生生态，带动
开发区特色化、专业化、差异化发展。

省级开发区

国家级开发区

特色园

图 例



4.1 空间布局
4.2 用地管控
4.3 提质增效



4.1 空间布局

图 例

区（市）县边界

电子信息

装备制造

医药健康

新型材料

先进能源

绿色食品

集成电路

新型显示

人工智能

智能网联汽车

航空航天

轨道交通

低空经济

生物医药

绿色氢能

人形机器人

飞行汽车

智能感知

下一代移动通信

脑机接口

群体智能

量子科技

细胞与基因治疗

先进核能

前沿新材料

彭州市
都江堰市

崇州市

大邑县

邛崃市

蒲江县

新津区

温江区

郫都区

高新西区

高新南区

天府新区

双流区

新都区

青白江区

金堂县

简阳市
东部新区

龙泉驿区

金牛区

青羊区 成华区

武侯区

锦江区

生物医药 人工智能

集成电路 航空航天

智能网联汽车 软件和信息服务

通信及量子科技 新型材料

绿色食品精深加工 先进能源

低空经济 新型显示

轨道交通

6大特色优势制造业

电子信息 装备制造

医药健康 新材料

先进能源 绿色食品

9大战略性新兴制造业

集成电路 新型显示

人工智能 智能网联汽车

航空航天 轨道交通

低空经济 生物医药

绿色氢能

10大未来制造业领域

人形机器人 飞行汽车 智能感知 下一代移动通信

脑机接口 群体智能 量子科技 细胞与基因治疗

先进核能 前沿新材料

13条制造业重点产业链

聚焦“6+9+10”先进制造业体系，以13条制造业重点产业链为核心，以“主承载地+协同承
载”模式引导产业链上下游、左右岸向“3+22”开发区集聚成链发展，形成优势互补、错位
协同的工业空间布局。

*注：图中为产业发展引导，具体以成都市产业园区系列相关文件为准。



4.2 用地管控

建立“一级工业控制线—二级工业控制线—工业协调管理线”工业用地管控体系。

一级
工业

控制线

为推动工业产业规模集聚，在城镇开发边界内集中连片划定的工业空间管控
线。线内以集中连片规划工业用地，以及服务于工业发展的物流仓储、科研
设计、商务办公等配套产业用地为主。

二级
工业

控制线

工业
协调

管理线

为适配工业融合发展需要，在城镇开发边界内点状划定的工业用地管控线。
线内主要为结合科研设计、总部经济等城市功能合理布局的规划工业用地。

为稳定规划期工业用地规模，在城镇开发边界内划定的用地管理过渡线，是
虽在国土空间规划中确定为其他用途，但结合产业发展实际，近期确需保留
的现状工业用地。

管控一批

新增一批

保留一批

支持一批

引导一批

在符合环保要求、符合产业发展方向且不影响城市远期发展的前提下，支持线外合法
工业用地近期规范有序发展。

纳入工业控制线的规划工业用地应予以严格保护，确需调整的，应按照“占一补一”
的原则，在控制线内实施规划工业用地占补平衡。

鼓励结合“十五五”重点产业项目，优先在开发区内新增规划工业用地，提升工业空
间承载力，新增规划工业用地原则上应纳入工业控制线管理。

纳入工业协调管理线的现状工业用地近期予以锁定，可在满足产业准入和环保要求的
前提下，按相关规定在宗地范围内实施改扩建，远期结合城市发展实际转型升级。

鼓励在符合环保要求且不突破国土空间规划相关管控要求的前提下，结合产业发展需
要“改工、混工”。优先盘活利用开发区内低效用地和未供应的经营性用地，推动工
业用地总量提升。

实施“五个一批”工业用地扩容战略，推动工业用地占城镇建设用地比例逐步提升。



4.3 提质增效

推动土地
节约集约利用

推动土地
混合利用

推动存量
资源盘活利用

• 支持和鼓励工业控制
线内工业用地按规定
实施“工业上楼”

• 统筹布局配套设施，
提升配套设施品质和
利用效率

• 支持和鼓励有条件
的区域，结合新产
业新业态发展探索
工业用地混合利用

• 鼓励结合城市更新等方
式对工业控制线内存量
低效工业用地进行集中
连片改造

• 支持线内工业用地扩容
增容

• 加大控制线内低效闲置
工业用地盘活力度



5.1 完善交通设施支撑
5.2 强化物流运输支撑
5.3 强化新型基础设施
5.4 夯实消防应急保障



5.1 强化交通设施支撑

依托成都空港、国际铁路港陆港核心枢纽资源，完善全球货运网络
布局，加快形成“全球123快货物流圈”；支持在产业园区、高速
公路服务区或城市轨道站点周边的产业载体设置城市候机楼。

完善“节点+通道”网络布局，强化产业布局与物流资源的有效配
置。

5.2 强化物流运输支撑

强化园区与高速公路网和城市快速路（通道）网体系衔接，持续完
善产业园区集疏运配套路网；按需设置大型货车专用停放场地，有
序规划加油、加气、加氢等能源补给设施。

构建铁路公交化运营网络，推动市域（郊）铁路向县市新城产业园
区延伸拓展。

加快二级低空垂直起降设施向产业园区布局；围绕低空经济产业园
区试飞测试需求，合理预留低空起降场用地。



强化算力通信网络扩容和设施弹性预留

结合市域高快速路网规划布局市域通信骨干管线

织密算力通信网络

5.3 强化新型基础设施

适度超前布局电源设施

鼓励用电稳定需求高的产业园区配建独立变电站

推进新型电力设施建设

强化新型电力设施支撑

科学推进能源项目在产业园区合理配置

因地制宜发展可再生能源电力供热、热泵供热（制冷）、光伏光热
一体化等低碳供能模式

推广分布式氢能发电及备用电源

加快构建多能互补的设施网络



5.4 夯实消防应急保障

完善消防设施与通道网络

• 优化公共消防安全设施布局，力争实现园区“5分钟消防救援圈”满覆盖。
• 强化重点防火单位安全布局，推动微型消防站100%全覆盖。
• 推动消防通道建设，保障各消防站与园区之间的贯通，重点完善危险品运输通道，

健全应急保障机制。

构建平战结合应急保障体系

• 园区预留应急避难、医疗救护、物资储备平急转换空间。
• 针对危化品火灾、工业灾害事故，组建专业救援队伍，加强工业灾害专业救援与医

疗救治能力。

强化智慧监管与响应体系

• 强化危化品、重大危险源实时管控。
• 集成预警、调度、物资、医疗模块，提升全灾种应急响应能力。



6.1 规划衔接 
6.2 优化调整 
6.3 监测评估 
6.4 政策保障 



加快制定工业控制线管理办法、零星工业用地管理办法等配套政策

结合既有政策工具箱进一步完善相关配套政策和管理机制

6.4 政策保障

6.3 监测评估

建立规划评估和修编机制

建立全市工业用地监督评估机制

推进工业控制线数字化管理

6.1 规划衔接

加强专项规划与国土空间总体规划及详细规划的衔接传导

探索建立跨区工业用地指标联动机制

6.2 优化调整

建立工业控制线动态优化机制

构建工业控制线、用地总量平衡机制


